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Grundlagen

Bioland

aot © mensch+zukunft

G EPA”

\ P ‘E rRTiF1 X dqmcfcr
FAIRTRADE * x>

P s
w PUENTE .

Pt e Mgl

Auftraggeber hat das
Leistungsbestimmungsrecht.

,Vergaberecht bestimmt nicht was,
sondern nur wie eingekauft wird."

© Prof. Dr. Zeiss Vgl. z.B. OLG Dusseldorf, Beschl. v. 09.01.2013 — ]

Verg 33/12 — AuRenputz mit Glimmereffekt




Grundlagen

Nachhaltigkeit darf
berlcksichtigt werden

Umweltkriterien

~\

J

r

\.

EuGH, Urt. v. 04.12.2003 - C-448/01
- Wienstrom;
EuGH, Urt. v. 17.09.2002 - C-513/99
- Concordia Bus

\

J
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Sozialstandards

7

EuGH, Urt. v. 10.05.2012 —C-368/10
- Max Havelaar; EuGH, Urt. v. 20. 9.
1988 — C-31/87 - Beentjes




Grundlagen

Wie berucksichtigen?

J

J

4 N ( N N )
Eignungs- Ausfiihrungs- Leistungs- Zuschlags-
kriterien bedingungen beschreibung kriterien

- J \u J L J

4 N\ [/ N\ ( N\ [ B

z.B. Umwelt- z.B. Vorgaben S eisze. I.an -

management zu Abfall- 2.B. Bio-Anteil | | PSP

(EMAS / DIN EN reduktion saisonalen
1ISO 14001) Produkten

© Prof. Dr. Zeiss




Grundlagen

Frage

Ja, aber wie soll das praktisch gehen?

© Prof. Dr. Zeiss 8



Grundlagen
Vorbereitung des Beschaffungsverfahrens

Bedarfsermittlung Markterkundung Make-or-Buy

Was soll beschafft werden, z.B. Bioanteil

15% 30%

A 4

Welche Nachweise werden favorisiert, z.B.
igenerklarungen
(Plane/Konzepte)

Gltezeichen

Welche Zubereitungsweise ist erwlinscht

Frisch Cook and chill Warmhalten

A 4

Wie ist die Marktlage?

Gibt es das Uberhaupt? Ist es bezahlbar?

© Prof. Dr. Zeiss 9



Grundlagen

Frage

Sind Auftraggeber vollig frei in der
Definition der Anforderungen?

© Prof. Dr. Zeiss 10



Grundlagen

© Prof. Dr. Zeiss

~
U J
a a D k . .. N )
ISKriminierungs-
Auftragsbezug bot . ) ,
(2.B. § 127 Abs. 3 GWB / Veroo Uberprifbarkeit
§ 23 Abs. 5 UVgO)
. /L J
4 4 N\ D
Keine Vorgaben zur Keine Bevorzugung der Es sollte nur gefordert
. . ) werden, was auch
Unternehmenspolitik! regionalen Wirtschaft! y -
uberpruft werden kann.
. . /L J
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Grundlagen

Frage

Apropos Uberpriifbarkeit: Wie soll dies
den gehen?

© Prof. Dr. Zeiss 12



Grundlagen

Uberprifbarkeit

.

~\

7

\.

und Fair-Trade

Warmbhaltezeiten

Z.B. fir Bio-Anteil

\.

Warmhaltezeiten,
Abfallvermeidung

. In der
Fur die Wertun .
5 Auftragsdurchfuhrung
; AY4 < ; AY4 <
Y Einkaufslisten + :
Gu.t.e.f,legel / Konzepte Ausgaben offen Stlchprobgn/
Zertifizierungen Ortstermine
legen lassen
L J L J/ J \L J
Z.B. fur Bio-Anteil Z.B. fur Z.B. fur

J

© Prof. Dr. Zeiss
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Grundlagen

Auftraggeber brauchen mehr
' Personal fur die Uberprifung
der Qualitatsstandards




Grundlagen

Frage

Apropos Siegel: Darf den jedes Siegel
verwendet werden?

© Prof. Dr. Zeiss 15



Grundlagen

§ 24 UVgO / § 34 VgV - Nachweisfiihrung durch Gutezeichen

(1) Als Beleg dafiir, dass eine Leistung bestimmten, in der Leistungsbeschreibung geforderten
Merkmalen entspricht, kann der Auftraggeber die Vorlage von Gltezeichen nach MaRgabe
der Absatze 2 bis 4 verlangen.

(2) Das Gutezeichen muss allen folgenden Bedingungen genigen:

1. Die Anforderungen des Glitezeichens beruhen auf objektiv nachprifbaren und
nichtdiskriminierenden Kriterien, die fur die Bestimmung der Merkmale der Leistung geeignet

sind. .~~~ | | /\

2. Das Gltezeichen wurde im Rahmen eines offenen und transparenten Verfahren ckelt
an dem alle interessierten Kreise teilnehmen kénnen. >

3. Alle betroffenen Unternehmen haben Zugang zum Gitezeichen. \
4. Die Anforderungen wurden von einem Dritten festgelegt, auf den

das Unternehmen, das das Giitezeichen erwirbt, keinen maf3geblichen
Einfluss ausiiben konnte.

(3) Fur den Fall, dass die Leistung nicht allen Anforderungen des Gultezeichens entsprechen
muss, hat der Auftraggeber die betreffenden Anforderungen anzugeben.

(4) Der Auftraggeber muss andere Glitezeichen akzeptieren, wenn der Bieter nachweist, dass
diese gleichwertige Anforderungen an die Leistung stellen.

(5) Hatte ein Unternehmen aus Griinden, die ihm nicht zugerechnet werden kénnen,
nachweislich keine Moglichkeit, das vom Auftraggeber angegebene oder ein gleichwertiges
Gutezeichen innerhalb einer einschlagigen Frist zu erlangen, so muss der Auftraggeber andere
geeignete Belege akzeptieren (...)

© Prof. Dr. Zeiss 16



Grundlagen

Sind Siegel zulassig?

Hersteller / Handelsmarke
zertifiziert sich selbst

~

e

Nein

© Prof. Dr. Zeiss
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unabhangige Stelle
zertifiziert

Ja

17
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Bio-Anteil

Der Bio-Anteil ist pro
Warengruppe
festzuschreiben, damit
nicht ,,Alibi“-Bio-Apfel die
Bio-Quote erfullen.

J



Bio-Anteil

Beispiel: Anteil von Biowaren

e Lebensmittel der Warengruppe [jeweils
konkret ergdnzen, z.B. Nudeln und
Teigwaren oder Fleisch] stammen zu
mindestens ... [Zahl einsetzen] % (des
Gewichtes/des monetdren Wareneinsatzes)
bezogen auf den Gesamtwareneinsatz aus
biologischer Landwirtschaft.”

© Prof. Dr. Zeiss 20



Bio-Anteil

Frage

Das ist ja alles schéon und gut ... aber
wie wird den der Bioanteil uberpruf-
und nachweisbar?

© Prof. Dr. Zeiss 21



Bio-Anteil

Auftraggeber fordern
Bio-Siegel

Bieter offerieren
Bio-Siegel

|
N




Bio-Anteil

Bioland Demeter

Logo

Fy
demeler iy (g
Bioland '
Umstellung auf teilweise voll voll voll
Okologische
Wirtschaft

© Prof. Dr. Zeiss 23



Bio-Anteil

Frage

Und wie muss dies in der
Leistungsbeschreibung formuliert
werden?

© Prof. Dr. Zeiss 24



Vorschlag

© Prof. Dr. Zeiss

,Dies ist nachzuweisen durch das EU-
Bio-Siegel gemald Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni
2007, ABI. Nr. L 189 vom 20.07.2007,
S. 1 und Verordnung (EG) Nr.
967/2008 des Rates vom 29.
September 2008, ABI. Nr. L 264 vom
03.10.2008, S. 1, Uber die
okologische / biologische Produktion
und die Kennzeichnung von
okologischen / biologischen
Erzeugnissen (oder gleichwertig).”

Bio-Anteil

Bioland

Bioland

,Dies ist nachzuweisen durch das
Bioland-Siegel entsprechend der
Bioland Richtlinien vom 22.
November 2016
(http://www.bioland.de/fileadmin
/dateien/HP_Dokumente/Richtlini
en/Bioland_Richtlinien_22 Nov_2
016.pdf) oder gleichwertig.”

25



Bio-Anteil

Es muss konkret definiert
~ werden, was gleichwertig
' sein soll.

Bsp: Oko-Anteil am Catering,
- Gesamtumstellung auf reine
« Oko-Landwirtschaft ... y




Bio-Anteil

Beispiel: Anteil von Biowaren

,Gleichwertig sind Bio-Siegel,
wenn sie belegen, dass ...
[konkretes Merkmal benennen,
z.B. bei Fleisch: ,keine
Tiertransporte tber 200 km
‘vorgenommen werden®).”




Bio-Anteil

Frage

Und wenn der Auftraggeber sich
oetreffend des Bio-Anteils bei der
~ormulierung der
_eistungsbeschreibung nicht festlegen
<ann oder will?

© Prof. Dr. Zeiss 28



Bio-Anteil

Ist eine Verfahrensart mit
Verhandlung zu wahlen
(Verhandlungsverfahren /
Verhandlungsvergabe /
freihandige Vergabe)




Verhandlungsverfahren /
Verhandlungsvergabe / Freihdndige Vergabe

Bekanntmachung

Teilnahmeantrage ohne Angebot

Eignungsprifung; formale Prifung

an ausgewanlte Bieter
|1 UVgg/ § 51 11'VgV; § 3b EU Il Nr. 3 VOB/A)

adau
Min. 3! (§ 12111 UVgO; § 36

rstangebote

Bereits hier Zuschlag moglich, wenn dies angekiindigt wurde

Ggf. weitere Verhandlungsrunden
Uber gesamten Angebotsinhalt, aber Mindestanforderungen diirfen nicht gedndert werden

Best and Final Offer (BAFO)

Zuschlag

© Prof. Dr. Zeiss 30
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= \ergabe

von Verpflegungs-
leistungen

Qualitatsstandards
verankern

© Prof Dr. Zeies www.KErn.bayern.de .,
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AKTUELL UBER GQ-BAYERN PRODUKTE & HERSTELLER GQ-BAYERN-KENNZEICHNUNG SERVICE KONTAKT Q_  suchen

© Prof. Dr. Zeiss 33



© Prof. Dr. Zeiss

Transportweg / Zubereitungsart

Regionale Lieferanten /

2

J

4 )
I o0 [ ] ?
Zulassig:
. J
r q N r “
Foraderun .
& : Beschrankung des
nach Forderung eines
: . : Transportwegs / Vorgaben
regionalen regionalen Siegels )
. zur Zubereitungsart, Bsp:
Lieferanten
\ J \_ J
é BsSp: N\ ( 4 Y4 )
Lieferanten Ohne . ,Zubereit- ,Warmhalte-
” Mit ,,...oder )
aus ...stadt ,,...oder leich- ungsort zeit max.
oder einem gleich- V%erti ) max. 20km 120
Umkreis von wertig“ 8 entfernt” Minuten”




Regionale Lieferanten /
Transportweg / Zubereitungsart

Frage

Das mit den Warmhalte- /
Transportzeiten ist ja schon und gut.
Aber wie soll das gewertet und spater

in der Vertragsdurchfuhrung Uberpruft
werden?

© Prof. Dr. Zeiss 35



Regionale Lieferanten / Transportweg /

Zubereitungsart
( )
Uberprifung von Transport- /
Warmhaltezeiten
e N\ (L “
Uberprifung in
Wertung Vertrags-
durchfihrung
\ J J
( RAY4 N\ )
Daten von Stichproben
Navigationssoftware durchfihren
Konzept , .
(Fahrtzeiten zu (Weg der Speisen
verschiedenen Uhrzeiten) begleiten!)

\ J \\\ J

[ VK Sidbayern, Beschl. v. 27.02.2019 - Z3-3-3194-1-44-11/18 - Winterdienstfahrzeuge ]

© Prof. Dr. Zeiss 36




Regionale Lieferanten / Transportweg /
Zubereitungsart

Frage

Gibt es nicht noch Moglichkeiten”?

© Prof. Dr. Zeiss 37



|BEISFIE

i| Regionale Lieferanten /

Transportweg / Zubereitungsart

e

Moglichkeiten zur legalen ,,Bevorzugung“
heimischer Unternehmen, z.B.

\

J

bei Fleisch

~\

Bio-Siegel mit strengen
Vorgaben zum
Tiertransport

\.

s

© Prof. Dr. Zeiss

bei Gemuse, Salat
und Obst

\

Vorgaben zu saisonalen
Produkten

38
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Saisonale Speisen

© Prof. Dr. Zeiss

4 N
Mogliche Ansatze
- y
4 ) 4 )
. Konkrete
Anteil in Prozent . .
Speiseplane
\ J g J
4 ) 4 )
Tipp: %-Anteil pro Warengruppe
festschreiben, damit nicht Bsp:,,... Mai: Spargel ...,
Spargel-Wochen die Saison- Juni: Erdbeeren ...”
Quote erfillen
g J \ J

40



Saisonale Speisen

Beispiel: saisonale Frischeprodukte

e Frische Zutaten machen in der Warengruppe
[jeweils konkret ergdnzen, z.B. Salat und Krduter
oder Gemtse und Obst] gemals der Saison
[moglichst ergédnzen — konkrete Tabelle saisonale
Frischprodukte nach Jahreszeiten/Kalender nach
Anlage X] machen mindestens ... [Zahl einsetzen]
% (des Gewichtes/des monetéaren
Wareneinsatzes), bezogen auf die Warengruppe,

(o

dus.

© Prof. Dr. Zeiss 41
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Haltungsbedingungen fur Tiere

- N
Es konnen z.B.
festgeschrieben werden
\_ Y,
r N N N N

Bestimmte
. ) . Behandlung,
Freiland- Mindest- Bestimmte 2.B. kein
haltung flachen Fitterung betdubungs-
loses kastrieren
von Ferkeln
- J J J y,

© Prof. Dr. Zeiss
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Haltungsbedingungen fur Tiere

§ 128 GWB Auftragsausfiihrung

(2) Offentliche Auftraggeber kdnnen dariber hinaus
besondere Bedingungen fur die Ausflihrung eines Auftrags
(Ausfihrungsbedingungen) festlegen, sofern diese mit dem
Auftragsgegenstand entsprechend § 127 Absatz 3 in
Verbindung stehen. Die Ausfihrungsbedingungen mussen
sich aus der Auftragsbekanntmachung oder den
Vergabeunterlagen ergeben. Sie kdnnen insbesondere
wirtschaftliche, innovationsbezogene, umweltbezogene,
soziale oder beschaftigungspolitische Belange oder den
Schutz der Vertraulichkeit von Informationen umfassen.



kb, Haltungsbedingungen fir Tiere

IBEISP

=

Beispiel: Haltebedingungen

e .In den Warengruppen

e Fleisch und Wurstwaren sowie

e Eier

e durfen nur Produkte von Tieren verwendet werden, bei

deren Haltung folgende Mindeststandards beachtet
werden:[z.B.]:

e Freilandhaltung ...,
e Mindestflachen ...,
e kein betaubungsloses Kastrieren.”

© Prof. Dr. Zeiss 45



Haltungsbedingungen fur Tiere

Mogliche Probleme + Losung

N

7

J

\.

Auftragsbezug Uberprifung
( Keine Vorgaben fir die ! 1( _ |
allgemeine Wertung Vert.r.ags
Unternehmenspolitik! durchfihru ng

7

.

Folge z.B.: Totung mannlicher
Kiken kann durch
Vergaberecht nicht verhindert
werden

N

J

Gltezeichen /
Zertifikate

s

\.

,burchgriff” fir
Vor-Ort-Kontrollen

J

© Prof. Dr. Zeiss
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Soziale Aspekte

© Prof. Dr. Zeiss

4 )
Es konnen z.B. berucksichtigt werden
. J
4 ) 4 )
Lohnvorgaben flir
Fair-Trade Mitarbeiter des
Auftragnehmers
\ _J \ _J
- A (§ 58 Abs. 2 Satz 3 VgV / § 43 Abs. 2 UVgO - Zuschlag\
und Zuschlagskriterien:
EuGH Urt. v. 10.05.2012 — C-368/10 _ Der Auftraggeber kann auch Festpreise oder
S Festkosten vorgeben, so dass das wirtschaftlichste
EKO- Gute5|egel/ MAX HAVELAAR Angebot ausschliel3lich nach qualitativen,
umweltbezogenen oder .sozialer.\ Zuschlagskriterien
9 ) L (...) bestimmt wird. )
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Soziale Aspekte

Mogliche Probleme + Losung
Auftragsbezug Uberprifung
Keine Vorgaben fir die . | |
allgemeine Fair-Trade Lohnvorgaben
Unternehmenspolitik!
(" Folge: Lohnvorgaben nur fur ) ( Y ( A
die Mitarbeiter, welche GUtezeichen / Kontrolle der
konkret in der .
Schulverpflegung arbeiten Zertifikate Lohnbuchhaltu ng
._wahrend Vertragsausfiihrung ) \_ JAN J

© Prof. Dr. Zeiss 49
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Abfallreduktion

4 R
Es kdonnen z.B.
berucksichtigt werden
\ Y,
r N N N

Vorgaben zu
PortionsgrofRen Verbot von Verbot von
und : Einweg-
o Fertigdesserts
Portionierungs- verpackungen
hilfen
- J U AN Y,

© Prof. Dr. Zeiss
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Abfallreduktion

Mogliche Probleme + Losung

N

7

.

Auftragsbezug Uberprifung
Keine Vorgaben fir die Vertrags-
allgemeine Wertung .
Unternehmenspolitik! durchfihru ng
~ (~ N
Folge z.B.: Keine Vorgaben fir .
- Stichproben
Einwegv:rr;agcakr:ﬁgn flr das KOnzepte DOkaEentatiO/n
Unternehmen . J1L

© Prof. Dr. Zeiss
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Fazit

Auftraggeber durfen
Umweltkriterien und
Sozialstandards in der
Beschaffung berucksichtigen,
wenn Auftragsbezug und
Dlskrlmlnlerungsverbot beachtet
werden.

Und: das Rad braucht nicht
zweimal erfunden zu werden

- tauschen Sie sich aus! /

© Prof. Dr. Zeiss



Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Christopher Zeiss

Jahnstr. 5 Wagner Rechtsanwalte

33824 Werther (Westf.) Ferdinand-Rhode-Str. 3b
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